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Laratifica della Convenzione europea sull'esercizio dei diritti dei fanciulli: una
tappa decisiva verso il riconoscimento della soggettivitadei minori nelle relazioni
familiari.

Gustavo Sergio

Il testo integrale della Convenzione e disponibile in italiano ed ingese nell’area
news di questo sito.

Premessa

La ratifica della Convenzione Europea di Strasburgo dedl 1996 sull’esercizio de diritti del bambino
(L. 77 dd 2003) rende effettivo il riconoscimento de diritti de fanciullo gia operato ddla
Convenzione ONU di New York del 1989.

Fino ad ogg infati ha tadao ad entrare ndla prass giudiziaia ed amminidrdiva la piena
consderazione della crescente autonomia del bambino collegata alo sviluppo della sua persondita

Il carattere pratico dei nuovi diritti processudi rendendo piu vighili i diritti sogtanzidi, incidera non

solo sulla pratica processuae ma anche sul costume,

Oggetto e finalitadella Convenzione

Vadigtinto un triplice contenuto.
Il primo, generale, riguarda la promozione del'esercizio de diritti dd bambino, di tutti i diritti
dunque. Essa dovra essere redizzata attraverso organi naziondi le cui funzioni minime sono
previste nell'art. 12 di cui appresso di dira
Il secondo concerne il riconoscimento di diritti processuali, (artt. 3 e 4) che consegue
necessriamente dla titolarita de diritti sostanzidi della persondita poiché tutti, - dunque anche
i bambini, - possono tutelare i propri diritti in giudizio (art. 24 Cost.).
Infine la convenzione prevede come rimedio dla condizione di debolezza dd bambino la

facilitazione ddl'esercizio di tali diritti processudi atraverso I'azione del c.d. "rappresentante’.

Capacitadel bambino ed esercizio dei diritti

a) Coincidenzatratitolaritaed esercizio dei diritti della persondita

La limitazione adratta ed asoluta della cagpacita di esercizio de diritti della persondita fino dla
maggiore €a contrasta con il riconoscimento dei diritti inviolabili dell’'uomo contenuto ndl’ art.
2 ddla Codituzione. Percio la categoria giuridica della capacita di_agire previsa ddl’art. 2 del

Codice Civile €& applicabile a soli rgpporti patrimonidi per la tutda ddl’ afidamento
ndl’ ativitanegozide.



b)
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La Convenzione di Strasburgo vaorizza invece la capacita di_discernimento che riguarda la

consgpevolezza in concrefo raggiunta da  bambino nell'ambito ddle sue rdazioni persondi,
I'atitudine ad orientars e determinard in ordine dle conseguenti scdlte esistenzidi.
le condizioni persondi e socidi di_debolezza mentre non influiscono sull'eguaglianza e pari

dignita di ognuno richiedono interventi di sostegno per rendere effettivo il pieno sviluppo della
personaumana (art. 3 Cost.).

La Convenzione percio da un lato riconosce d bambino come diritti processuali quello di essere

informato e di esprimere la propria opinione ne procedimenti giudiziari che lo riguardano,

dal’dtro prevede strumenti ati a fadlitare 'esrcizio di questi desd diritti sostenendo il

fanciullo in una dtuazione ove dl’aammetria con gli adulti 9 aggiunge la Stuazione di conflitto
trai suoi genitori ed il confronto con I’ autorita

E' questo il compito dd c.d. “rappresentante’, tenuto a fornire d minore ogni informazione

pertinente e le spiegazioni relative dle eventudi conseguenze derivanti dal’accoglimento della
Sua opinione,

Non § trata dunque solo di agire ned nome e per conto de bambino ma soprattutto di
promuovere, dopo averla fata maturare se posshbile in relazione dla concreta capacita di
discernimento, I’opinione propria del bambino da portare a conoscenza del giudice (art. 10
co.l).

E un compito nuovo che configura la rdativa autonomia, la poszione diginta de fanciullo
rigoetto a quella dei genitori e comunque degli adulti, in vista della condderazione da parte dd

giudice de diritti umani delle persone coinvolte nd procedimento, e dunque anche del suoi.

Il promotore dei diritti del bambino

L'at. 12 ddla Conv Strasburgo prevede la creazione di organi nazionali cui attribuisce a) la

promozione generde de diritti dd fanciullo; b) la promozione specifica utilizzando il metodo

del'inchiesta, del'ascolto delle edgenze, opinioni, bisogni, richiete dea fanciulli cui  fornire

informazioni e sostegno, eventua mente anche con segnalazioni mirate agli organi competenti.
L'art. 12 co. 2 infatti Sabilisce chetdi organi debbano dmeno

formulare proposte per rinforzare le regole legali riguardanti I’esercizio dei diritti da parte del
bambino

formulare pareri sui disegni legidativi relativi all’ esercizio del diritti dei bambini

fornire ai mass media, al pubblico, alle persone ed alle istituzioni che s occupano di soggetti di

minore eta informazioni generali riguardanti I’ esercizio dei diritti da parte del bambino
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raccogliere le opinioni dei bambini e fornireloro ogni appropriata informazone.

Tutela non conflittuale dei diritti della personalita

La funzione di promozione de diritti del bambino va consderata anche dla luce della scelta operata
dal'art. 13 della Convenzione.

E cioe al fine di prevenire o risolvere i conflitti e evitare procedimenti che coinvolgano bambini
dinanzi ad una Autorita Giudiziaria le parti incoraggiano il ricorso alla mediazione e a qualunque
altro metodo di risoluzione dei conflitti....

| conflitti sono sempre nocivi per i bambini, soprattutto se s condgdera la loro condizione naturde
di debolezza Dunque anche queli che § svolgono davanti al’Autorita giudiziaria pur con le
garanzie dd giusto processo ed i diritti processudi espressamente previdti dalla Convenzione, cui S
aggiungono I’ assstenza giudiziaria e la consulenza giuridica previge ddl’ art. 14.

Anche I'at. 19 dela Convenzione di New York consdera I'intervento giudiziario come una misura
aggiuntiva ed eventude da adottare s0lo se necessario.

Infaiti stabilisce che per tutelare il fanciullo contro ogni forma di violenza ... di abbandono o di
negligenza, di maltrattamenti o di sfruttamento, compresa la violenza sessuale devono essere
adottate misure di protezione consgtenti in programmi ocidi 0 interventi individudi  findizzati A
sostegno, d trattamento, ala mediazione, ad monitoraggio del cas. Esse dovranno altresi includere,
Se necessario, procedure di intervento giudiziario.

La ratifica della Convenzione accdera dunque la trasformazioni dd sstema minorile iniziate con lo
sviluppo della rete dei sarvizi (sempre piu efficiente ed autonoma) e maturaa con I'introduzione
ddl giusto processo.

Ne consegue una piu nitida diginzione degli interventi di protezione dd bambino ddla tutda
giuridizionde de diritti ddlla persondita

In definitiva le funzioni di promozione de diritti del bambino previge ddl'at. 12 ( e le dtre
eventudi che la legge nazionde potra sabilire) mentre corrispondono dla nuova dimensione di
autonomia del fanciullo che la Convenzione intende affermare, traggono la loro ragione di essere

anche da questo quadro mutato del sstema.

Garante dei diritti del fanciullo o super tutore del minore ?
| carateri, le funzioni de nuovi organi di promozione, la findita dela loro azione dentano ad

essre recepite in Itdia, poiché la cultura giuridica nonodante la ratifica dele convenzioni
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internaziondi sui diritti del fanciullo € ancora legata d vecchio moddlo tutdare che s rivolge d
minore, cioé ad un soggetto che € innanzi tutto un incapace da proteggere.
Alcuni progetti di legge, gia presentati nella passata legidatura ed ancora riproposti - pressoché
invariati in quella attuade, concepiscono il "garante' come un organo tutdare doteto di  poteri
amminidraivi e processudi che da un lato 9 sovrgppongono dla funzione di protezione attribuita
ddla Codituzione agli Enti Locdi, ddldtro oscurano il diritto dd bambino di esercitare
direttamentei diritti della persondita
Emerge cos la figura di un super tutore, una specie di pubblico ministero attivo anche sul versante
amminidrativo, una chimera onnipotente destinata ad entrare in conflitto con gli dtri protagonidti
della vicenda, ed a rendere piu difficile la posshilita ddla mediazione o ddl'utilizzazione di dtri
metodi di risoluzione dei conflitti.
Simpone l'adeguamento di tai progetti adlo soirito della Convenzione di Strasburgo appena
ratificata



